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Arbeit auch fur

Langzeitarbeitslose

Unserer Gesellschaft geht es gut. Wir genief3en den Wohlstand.
Doch unter uns gibt es Menschen, die vor dem Nichts stehen.
Keinen Job zu haben, bedeutet fiir viele: kaum Geld, keine Pers-
pektive, kein Selbstbewusstsein. Mal kurz einen Kaffee trinken
oder ins Kino gehen: Was fur die meisten im Alltag selbstver-
standlich ist, konnen sich die Betroffenen nicht mehr leisten. Sie
sind arm, weil sie keine Arbeit haben. Schon lange nicht mehr.

Lang anhaltende Arbeitslosigkeit: in Deutschland die Haupt-
ursache fir Armut. Je nach Auslegung schwanken die Zahlen
der Langzeitarbeitslosen, die auch in absehbarer Zeit keine
Chance auf dem regularen Arbeitsmarkt haben, zwischen

ca. 130.000 und 440.000: Sie sind zu alt, haben psychische oder
gesundheitliche Probleme, korperliche Einschrankungen, fehl-
ende Bildungsabschlisse, oder, oder, oder ... Sie werden mitsamt
ihren Familien von der Gesellschaft ausgegrenzt, fallen in soziale
Isolation, flichten sich nicht selten in Alkohol oder werden
depressiv. Je langer sie arbeitslos bleiben, desto geringer wer-
den die Chancen, wieder einen Job zu finden. Sie stehen vor dem
Nichts.

Unser christliches Selbstverstandnis verlangt, dass wir uns
gerade den Menschen zuwenden, die am Rande unserer Gesell-
schaft leben. Darum wurde die ,.Initiative pro Arbeit” von der
Diakonie ins Leben gerufen. Wir setzen uns dafiir ein, dass lang-
zeitarbeitslose Menschen durch 6ffentliche Forderung wieder
eine Perspektive erhalten. ,Arbeit statt Arbeitslosigkeit finan-
zieren” lautet die Devise und , Hilfe zur Selbsthilfe” die Strategie.
Das Ziel ist es, die Betroffenen mit einer o6ffentlich geforderten
Beschaftigung Schritt fur Schritt an den regularen Arbeitsmarkt
heranzufiihren und sie wieder an der Gesellschaft teilhaben zu
lassen. Weniger gesellschaftliche Ausgrenzung, weniger Armut:
Die ,.Initiative Pro Arbeit” eréffnet gute Perspektiven - denn
offentlich geforderte Beschaftigung ist mehr wert. Fir jeden
Betroffenen und fir die gesamte Gesellschaft.

(]
i
=

1]
=
=

A

]

NHALT

TEILHABE AN DER GESELLSCHAFT

1.1 Eine der wichtigsten

Grundvoraussetzungen S.4-5
1.2 Viele Langzeitarbeitslose

stehen vor dem Nichts S. 6-7
1.3 Offentlich geférderte

Beschaftigung ist mehr wert S. 8-9

OFFENTLICH GEFORDERTE
BESCHAFTIGUNG

2.1 Seit jeher aus ganz unterschied-
lichen Grinden das beste Mittel  S.10-11

2.2 Offentlich gefordert: eigentlich
ganz selbstverstandlich S.12-13

2.3 Wie begann die 6gB und fir
wen ist sie? S. 14-15

2.4 Die aktuelle Lage in Deutschland S.16-17

LOSUNGEN FUR DIE

GESAMTE GESELLSCHAFT
3.1 Der Passiv-Aktiv-Transfer S.18-19
3.2 Teilhabe an der Gesellschaft S. 20-21

3.3 st es nicht besser, mit Geld, das
sowieso ausgegeben wird, reale

Arbeit zu finanzieren? S. 22-23
3.4 Das nutzt der gesamten
Gesellschaft S. 24-25

MIT GUTEM BEISPIEL VORANGEHEN

4.1 Es gibtimmer eine Option,

die besser ist S. 26-27
4.2 Konzepte in Nachbarlandern S. 28-29
4.3 Gute modellhafte Konzepte

in Deutschland S. 30-31

DIESE PERSPEKTIVE WOLLEN VIELE

5.1 Chancen verbessern S. 32-33
5.2 Engagement zeigen S. 34-35




TEILHABE

AN DER GESELLSCHAFT

Eine der wichtigsten
Grundvoraussetzungen

Ob Managerin, Landwirt oder Handwerker: Einen
Arbeitsplatz zu haben, ist in unserer Gesellschaft
eine wichtige Voraussetzung fiir ein selbstbestimm-
tes Leben. Man verdient nicht nur Geld, sondern auch
Anerkennung, gewinnt Selbstachtung und ist sozial
eingebunden. Auch nach christlichem Selbstver-
standnis ist Arbeit eine wichtige Grundlage fiir eine
freie personliche Entfaltung.

Wer seinen Arbeitsplatz verliert, verliert darum viel
mehr als nur das Einkommen: Der Betroffene wird
aus seinem ,normalen” Leben hinauskatapultiert, die
gesellschaftliche Wertschatzung nimmt ab und das
Selbstbewusstsein schwindet. Freundschaften und
soziale Kontakte werden erschwert. Haufig ziehen
sich langzeitarbeitslose Menschen zuriick, fallen

in ein tiefes Loch und haben nur noch das Natigste
zum Leben. Noch immer ist in Deutschland lang
anhaltende Arbeitslosigkeit die Hauptursache fir
Armut und gesellschaftliche Ausgrenzung. Zeit,
dass sich daran etwas andert!
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Nur Beispiele

Erfreulicherweise ist hierzulande die
Zahl der Arbeitslosen in den letzten
Jahren gesunken. Doch die weniger
schone Nachricht: die Zahl der Lang-
zeitarbeitslosen nicht. Stattdessen hat
sich der Teil der Menschen, die schon
Uber ein Jahr keinen festen Job mehr
haben, verfestigt und ist im Vergleich zu
den OECD-Landern* in Deutschland
uberdurchschnittlich hoch. Diese
Menschen sind auf staatliche Fiirsorge-
leistungen angewiesen - und das schon
seit vielen Jahren. Je langer die Arbeits-
losigkeit anhalt, umso schlechter
werden ihre Chancen auf dem regularen
Arbeitsmarkt. Die Perspektive fir die
Zukunft: bei vielen aussichtslos.

Quelle: 0-Ton Arbeitsmarkt: OECD-Vergleich: Uberdurchschnittlich
viele Langzeitarbeitslose in ,Deutschland”, Januar 2013,
www.o-ton-arbeitsmarkt.de

*Die OECD (Organisation for Economic Co-operation and Develop-
ment] vereinigt 34 Mitgliedslander auf der ganzen Welt, die sich zu
Demokratie und Marktwirtschaft bekennen: www.oecd.org

vonvielen Hunderttausenden

Clemens K.

53 Jahre, ist Facharbeiter fir
Betriebs- und Verkehrsdienst
und war bei den Berliner
Verkehrsbetrieben beschaftigt.
1999 zog er nach Stuttgart und
arbeitete bis 2005 als Medien-
beobachter. Dann wechselte
sein Arbeitgeber ins Ausland.
Es folgten Jahre der Arbeitslo-
sigkeit und vergeblichen Jobsu-
che mit unzahligen Bewerbun-
gen. Zu seinen psychischen
Problemen kam noch ein Band-
scheibenvorfall dazu. Seine
Perspektive: aussichtslos.

Erika B.

1957 geboren, ledig, lebt seit
1981 in Stuttgart. Die Statio-
nen in ihrem Leben: Haupt-
schulabschluss, abgebroche-
ne Friseurlehre, Kiichenhilfe,
Spritzlackiererin. 1980 eine
Therapie aufgrund einer
Suchterkrankung. Danach der
standige Kampf gegen den
Ruckfall, zusatzlich eine
Depression, medikamentose
Behandlung. Ihre Aussichten
auf dem Arbeitsmarkt:
chancenlos.

Bernd L.

Geboren 1963, absolvierte er
nach dem Hauptschulabschluss
eine Ausbildung zum Metall-
schlosser bei einem grofien
Unternehmen in Stuttgart, fur
das er dann 21 Jahre arbeitete.
2001 kam es zur Betriebsauf-
gabe. Bernd L. war 6 Monate
arbeitslos. Dann fand er Arbeit
bei einem Markisenbauer, doch
nach 5 Jahren konnte er die
harten Arbeitsbedingungen kor-
perlich nicht mehr stemmen und
kindigte. Bis 2010 arbeitete er
bei Zeitarbeitsfirmen. Von 2010
bis 2012 war er wieder arbeitslos.

Larissa D.

ist 28, ledig und lebt alleine.
Nach ihrem Realschulabschluss
machte sie eine Ausbildung zur
Birokraft. Danach bekam

sie fiir ein Jahr eine befristete
Arbeitsstelle als Archivange-
stellte. Dann war sie arbeitsu-
chend und bekam eine auf

6 Monate befristete Arbeitsge-
legenheit bei einem Aktivspiel-
platz. Im Anschluss erhielt sie
wieder ein Arbeitsverhaltnis
beim Staatsarchiv - diesmal auf
2 Jahre befristet. Danach folgte
wieder Arbeitslosigkeit.

Friedrich M.

59 Jahre, stammt aus einer
Arbeiterfamilie und ist seit
seiner Kindheit gewohnt, zu
arbeiten: ungelernter Maschi-
nenbauschlosser, Matrose,
Dachdeckerhelfer, Betriebsauf-
seher mit Beamtenstatus, Aus-
bildung zum Schlosser, 8 Jahre
Schlosser, 18 Jahre Monteur.
Dann war die Firma insolvent
und Herr M. wurde arbeitslos.
Es folgten: Alkoholsucht, Schei-
dung, Depressionen. 2011 eine
stationare, danach eine ambu-
lante Entziehungskur. Friedrichs
Aussichten: dister.
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Arbeit gibt ihnen die Chance, wieder

an der Gesellschaft

teilzuhaben

Langzeitarbeitslose sind mehr wert, als
nur als sogenannte ,,Bezahlkunden”
behandelt zu werden. Sie sind auf Unter-
stitzung angewiesen. Und sie schaffen
Mehrwert, wenn man ihnen die Chance
dazu bietet! Darum fordert die , Initiative

Pro Arbeit” 6ffentlich geférderte Beschaf-

tigung fur Langzeitarbeitslose. Im Gegen-
satz zu vielen sinnlosen und kurzfristigen

Integrations-MafB3nahmen zeigt sie realisti-

sche Wege auf, die aus der Sackgasse der
lang anhaltenden Arbeitslosigkeit fihren.
Denn Betroffene bekommen mit einer
offentlich geforderten Beschaftigung auch
mit personlichen Einschrankungen einen
marktnahen Arbeitsplatz mit sinnvollen
Aufgaben. Sie gewinnen an Selbstvertrau-
en, konnen sich qualifizieren, Schulden
abbauen oder werden psychisch stabiler.
So finden sie Schritt fur Schritt zuriick in
das ..normale” Leben - zuriick auf den
regularen Arbeitsmarkt, zuriick in die
Gesellschaft.

Bei den Fotos und beispielhaften Biografien handelt es sich um
reale Langzeitarbeitslose. Um die Privatsphare zu schiitzen, sind
die Daten der Personen leicht abgewandelt.

Clemens K.

Mit Unterstltzung eines
Schuldnerberaters fand Herr
K. bei der Neuen Arbeit eine
geforderte Beschaftigung. 2011
konnte die Ein-Euro-Stelle in
eine unbefristete geforderte
Stelle umgewandelt werden.
Hier ist er sozial integriert,
wird von den Kollegen wertge-
schatzt - und fuhlt sich mehr
wert. Die geforderte Beschafti-
gung ist eine grofle Chance fir
Herrn K. zur gesellschaftlichen
Teilhabe. Doch vielen anderen
bleibt diese Chance verwehrt.

Erika B.

1995 erhielt Frau B. trotz ihrer
Vermittlungshemmnisse durch
offentlich geforderte Beschafti-
gung die Chance, wieder einer
Arbeit nachzugehen. Der
regelmaflige Tagesablauf und
die taglichen Aufgaben haben
ihr geholfen, ihre Sucht zu
bekampfen und ihr Selbstver-
trauen Stick fur Stuck wieder
zuriickzugewinnen. lhre
stabilere Psyche ist eine wichti-
ge Voraussetzung, um Uber-
haupt wieder eine Chance auf
dem regularen Arbeitsmarkt zu
haben.

Bernd L.

Dank der offentlich geforderten
Beschaftigung hat Bernd L. 2012
einen neuen Job gefunden. Auch
wenn das Projekt auf drei Jahre
befristet ist, gibt es ihm jetzt
einen festen Tagesablauf und er
kann ,am Ball” bleiben. Er ist
sehr froh, wieder eine Aufgabe
zu haben und am gesellschaftli-

chen Leben teilhaben zu konnen.

Er bewirbt sich regelmafig, um
auf dem regularen Arbeitsmarkt
eine Stelle zu finden. Die Aus-
sichten sind dank der offentlich
geforderten Beschaftigung
besser geworden.

Larissa D.

fand eine offentlich geforderte
Beschaftigung und wurde bis
Marz 2012 als Verwaltungshel-
ferin eingestellt. Nach einem
halben Jahr erneuter Arbeitslo-
sigkeit und vergeblicher Bewer-
bungen bekam sie erneut eine
befristete Mafinahme. Die
offentlich geforderte Beschafti-
gung hat ihr geholfen, nicht zu
resignieren, ihr Selbstwertge-
fihl aufzubauen und neue
soziale Kontakte zu kniipfen. Sie
hat neuen Mut geschopft und
mochte bald eine zweite Ausbil-
dung machen.

Friedrich M.

Im Marz 2012 wurde er erst-
mals fir 9 Monate in einer
Arbeitsgelegenheit beschaftigt.
Seit Februar 2013 hat er die
Aufgabe, Spenden aufzuberei-
ten. Fir Herrn M. ist diese
Tatigkeit ein sehr bedeutsamer
Faktor, der ihm einen geregel-
ten Tagesablauf und soziale
Kontakte bietet. ,.Ich freue mich
am Sonntag schon auf Montag,
bis ich endlich wieder arbeiten
kann.” Er hofft darauf, bald eine
Stelle auf dem regularen
Arbeitsmarkt zu bekommen.
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GEFORDERTE BESCHAFTIGUNG

Seit jeher aus ganz unterschiedlichen Grinden

das beste Mittel

Alles ist besser als das Nichtstun. Offentlich gefor-
derte Beschaftigung, kurz 6gB, ist nicht neu, sondern
ein klassisches Instrument der aktiven Arbeitsmarkt-
politik, um . (Langzeit-)Arbeitslosen mit Vermitt-
lungshemmnissen Zugang zu einer Beschaftigung zu
ermaglichen™. Sei es im Biiro, in der Landschafts-
pflege oder im sozialen Bereich: Die offentlich ge-
forderten Beschaftigungsverhaltnisse werden extra
fur diese benachteiligten Menschen geschaffen und
an ihre Fahigkeiten angepasst. Doch die 6gB ist nur
eine Zwischenstation. Sie schlagt quasi eine Briicke
zwischen Isolation und Integration. Ziel ist es immer,
dass die Betroffenen mittelfristig auf dem regularen
Arbeitsmarkt wieder eine Stelle finden. Darum ist es
wichtig, dass die Beschaftigung sinnvoll und markt-
nah ist. So wie viele andere Bereiche (s. S. 13), die mit
offentlichen Geldern finanziert werden ...

Quelle: WISO-Diskurs: Offentlich geférderte sozialversicherungspflichtige Beschéftigung in
Deutschland
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Offentlich gefordert: Eigentlich ganz

selbstverstandlich

Ob Universitat, Krankenhaus oder Luft- und Raum-
fahrtindustrie: Tagtaglich werden in Deutschland un-

zahlige Institutionen, Projekte oder Einrichtungen aus
offentlichen Geldern bezahlt. Die Liste der Arbeitsplat- .
ze, die der Staat subventioniert und die somit offentlich
gefordert werden, ist lang. Denn nur so kann z.B. der
Technologie- und Kulturstandort Deutschland gesichert,
konnen Forschung und Innovation vorangebracht werden.

In vielen Branchen hat die o6ffentliche Forderung eine

lange Tradition und wurde nie infrage gestellt.

Wahrend im sozialen Bereich die 6ffentliche Forderung
von behinderten Menschen gesellschaftlich akzeptiert
wird, ist die offentliche Forderung von Langzeitarbeits-
losen schon immer umstritten. Dabei ware es viel
sinnvoller, Arbeit statt Arbeitslosigkeit zu finanzieren.

Initiative

BEISPIEL: ZUKUNFTS-
TECHNOLOGIE

Deutschland ist fiir seine wegweisenden Technologien be-
kannt. Ohne offentliche Forderung ware das nie moglich
gewesen. Ob das Auto der Zukunft oder Verkehrssysteme,
die fiir noch mehr Sicherheit sorgen: Permanent flieBen
Staatsgelder in Forschung und Entwicklung und sichern
so auch die Arbeitsplatze von morgen.
Aktuell fordert die Bundesregierung
gemeinsam mit der Industrie mit knapp
zwei Milliarden Euro die Forschung, wie
wir in Zukunft trotz knapper fossiler
Brennstoffe mobil bleiben konnen.

Mehr Infos unter www.bmvbs.de

BEISPIEL: INTERESSEN-
WAHRUNG

Eine aktuelle reprasentative Erhebung hat ergeben: Uber

90 % der Deutschen sind sehr zufrieden mit der Qualitat

der Lebensmittel aus der deutschen Landwirtschaft.

Damit diese weiterhin so gute Qualitat liefert und dabei
leistungs- und wettbewerbsfahig sein
kann, schafft die Agrarsozialpolitik mit
Fordergeldern und -Programmen wich-
tige Voraussetzungen. ,Ziel ist die Er-
haltung sicherer Arbeitsplatze, hoher
Wertschopfung und Lebensqualitat im
landlichen Raum.”

Weitere Infos unter www.bmelv.de

BEISPIEL: SOZIALE
NOTWENDIGKEIT

Dass Deutschland ein demokratischer und sozialer
Bundesstaat ist, wird schon im Grundgesetz festgelegt.
Unser modernes Sozialsystem setzt sich zum Ziel,
menschenwiirdige Lebensverhaltnisse sicherzustellen,
Armut zu bekampfen, in Notlagen zu helfen, Chancen-
gleichheit zu schaffen, ein Einkommen im Alter zu sichern
und das Risiko der Arbeitslosigkeit zu

minimieren. Auch bei Krankheit, Pflege
und der Kindererziehung bekommt man
Unterstiitzung. Dafiir werden offentliche
Gelder aufgewendet, die eine Vielzahl
von sozialen Institutionen erst moglich
machen - und alle profitieren davon.
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WIE BEGANN DIE OGB
UND FUR WEN IST SIE?
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1970er-Jahre:
Nach der Zeit des Wirtschaftswunders, in der die Arbeitslosenquote zwischen
0,7 und 2,1% lag, stieg die Zahl der Erwerbslosen Anfang der 1970er wieder an.
Dann brachten die beiden Olkrisen eine Flut von Arbeitslosen. Als Antwort
darauf wurden u.a. die ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen (ABM] eingefiihrt. Die
ABMs fanden vor allem in sozialen Diensten statt, waren zielgruppenorientiert
und regional differenziert. Dieses Angebot der 6ffentlich geforderten Beschafti-
gung war sehr wirksam und konnte Liicken im System schlieflen. Diese Férde-
rung bewies, dass sich durchaus alternative Okonomien entwickeln kénnen, wie
z.B. der Mahlzeiten-Bringdienst ,,Essen auf Radern™.

2005 - Hartz IV:

Das im Januar 2005 in Kraft getretene Sozialgesetzbuch Zweites Buch (SGB I1)
Uber die ,.Grundsicherung fir Arbeitsuchende” (,Hartz IV”] fiihrte Sozialhilfe
und Arbeitslosenhilfe zusammen. Im Bereich der 6gB wurden beschaftigungs-
schaffende MaBBnahmen sozialversicherungspflichtig und unter der Bezeichnung
Ein-Euro-Jobs eingefiihrt. Sie mussten ,wettbewerbsneutral” und ,.zusatzlich”
sein. Damit wurde die Auswahl sinnvoller Tatigkeiten stark begrenzt. Regional
spezifische Angebote wichen standardisierten Mafinahmen.

Instrumentenreform 2012:

Ziel des Gesetzes zur Verbesserung der Eingliederungschancen am Arbeits-
markt, kurz Instrumentenreform, war es, Arbeitsvermittlungen einfacher und
effektiver zu gestalten. Die Instrumentenreform stand unter Sparvorgaben und
Mittelkiirzung der Bundesregierung. Die darauf folgenden gesetzlichen Ande-
rungen trafen vor allem Angebote der o6ffentlich geforderten Beschaftigung. Sie
wurden drastisch reduziert. Ubrig geblieben sind Ein-Euro-Jobs, deren Umset-
zung jedoch noch starker eingeschrankt wurde. Sie missen ,wettbewerbsneut-
ral” und ,zusatzlich” sein und ,.im offentlichen Interesse” liegen.

Fazit:

Im Bereich der offentlich geforderten Beschaftigung sind heute im Prinzip nur
noch sinnentleerte Jobs mdglich. Oft sind sie sehr weit von der Realitat des
regularen Arbeitsmarkts entfernt, um die eng geschnirten gesetzlichen Rah-
menbedingungen zu erfillen.

Quellen: ,Weniger Arbeitsmarktpolitik, weniger Arbeitslose”, in: www.o-ton-arbeitsmarkt.de;

Bundeszentrale fiir politische Bildung: Forderung des Zweiten Arbeitsmarktes. www.bpb.de;
WISO0-Diskurs: ,Offentlich geforderte sozialversicherungspflichtige Beschaftigung in Deutschland”

Offentlict e
beitslose M

stitzung d
bewaltige
unterschiedl

e Lang andaue
e Sprachbarrie
° Gejndheitlic e
Probleme, Suchte
« Keine oder zu geringe Qualifik:
« Ein zu hohes Alter
J Migrationshintergrundl

Jedes dieser ,vermittlungs \ Merkmale”

halbiert die Vermittlungsa auf ein vers'ic:hé;b._:f-
rungspflichtiges Beschaf erhaltnis. Bei finf Ve
mittlungshemmnissen gehen die Chancen gegen

Es
Quellen: Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege . Arbeiten und an der )
Gesellschaft teilhaben - Wege_gus'verfestigter Langzeitarbeitslosigkeit”, Marz 2013; WISO

Die jéhrlich erhobene Zufallsstichprobe das ,,Panel Arbeitsmarkt und soziale Sicheru
konnte als Instrument zur klaren Zielgruppendefinition und g Abgrenzung des b
Personenkreises genutzt werden.

OFFENTLICH GEFORDERTE BESCHAFTIGUNG



16

DIE AKTUELLE LAGE §

N DEUTSCHLAND

BESCHAFTIGUNGS-
SCHAFFENDE MASSNAHMEN

Diese FordermalBnahmen werden versicherungspflich-
tig oder mit Mehraufwand als Ein-Euro-Job umgesetzt.
Sie schaffen geforderte Arbeitsplatze oder zielen darauf
ab, die Beschaftigungsfahigkeit zu erhalten oder wieder-
herzustellen. Doch unter dem Spardruck der letzten
Jahre wurden die versicherungspflichtigen Mafinahmen
stark reduziert: Von 103.936 im Jahr 2005 sanken sie
im Jahr 2011 auf 43.380. Dafir ging die Anzahl der
Ein-Euro-Jobs deutlich hoch: 436.194 waren es im
Jahr 2011. Das Problem: Mit der Instrumentenreform
wurden FordermaBnahmen per Gesetz deutlich redu-
ziert und die Kriterien fiir die Ein-Euro-Jobs verscharft.
Die auszufihrenden Arbeiten missen .im offentlichen
Interesse”, .wettbewerbsneutral” und ,.zusatzlich” sein.
Unter solchen Bedingungen fallt die Auswahl geeigne-
ter und vor allem sinnvoller Beschaftigung allerdings
schwer.

»Ein Beispiel: Eine Hilfskraft in der Altenpflege darf
keine Brotchen schmieren, denn dann wiirde sie ja
Arbeit verrichten, die eigentlich ein reguldr Beschaf-
tigter tun wiirde. Aber sie darf nachher die Butter mit
der Gabel verzieren, denn dafiir wiirde eigentlich
niemand beschaftigt.”*

Wenn Menschen das Geflihl vermittelt bekommen, dass

sie etwas absolut Sinnloses tun, nur damit sie irgendet-
was tun, ist das sehr frustrierend, nicht
menschenwiirdig und aus 6konomischer
Sicht hochst fragwiirdig. Zudem werden
die Betroffenen damit eher vom Arbeits-
markt weg als zu ihm hingefiihrt.

Quelle: , Frankfurter Arbeitsmarktprogramm fiillt Liicke der
Bundesforderung” in www.o-ton-arbeitsmarkt.de; www.bpb.de;
www.arbeitsagentur.de/statistik

e
~Das, vyasjﬁfzt' h
kontraproduktiv. Dam
arbei}slij.;%_akp:_ nsche
iteeliespne
- * Zitate: Conrad Sker

Offentlich gefordert: gilt

_ fur Benachteiligte

nicht immer

Der Bund hat sein Budget fiir arbeitsmarktpolitische MaBnah-
men zwischen 2010 und 2013 von 6,7 auf 3,3 Milliarden Euro
reduziert. Unter dem Spardruck des Bundes ging die offent-
lich geforderte Beschaftigung drastisch zurick. Gleichzeitig
wurde mit der Instrumentenreform im April 2012 das Regel-
werk geandert, was es aktuell schwierig macht, sinnvolle
beschaftigungsschaffende Mallnahmen durchzufiihren, wie
man am Beispiel der Ein-Euro-Jobs sieht. Betroffen davon
sind vor allem die Langzeitarbeitslosen. Etliche 6ffentlich
geforderte Arbeitsplatze, die Langzeitarbeitslose wieder an
den regularen Arbeitsmarkt heranfihren sollten, fielen
ersatzlos weg. So ging es fiir viele wieder zuriick auf null,
zuriick in die Langzeitarbeitslosigkeit.

Wie aktuelle Forschungsergebnisse von Schweizer Wissen-
schaftlern nachdricklich belegen, wirken Kiirzungen von

~Hartz IV“-Leistungen nicht motivierend, sondern machen

.ein schwieriges Leben nur noch elender”. Das mdchten wir
andern. Wir sehen es als unsere sozialethische Pflicht, -
Langzeitarbeitslosen zu helfen. Wir wollen, dass auch diese
Menschen wieder eine Chance bekommen. Darum haben wir

die ,Initiative Pro Arbeit” ins Leben gerufen.

Quellen: ,Schweizer Wissenschaftler widerlegen Klischee des zufriedenen Arbeitslosen”; ,Weniger
Arbeitsmarktpolitik, weniger Arbeitslose”, beide Artikel in www.o-ton-arbeitsmarkt.de

Initiative
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LOSUNGEN

FUR DIE GESAMTE GESELLSCHAFT

Passiv-
Aktiv-Transfer

|dee ist so einfach wie bestechend: Alle ,Hartz
Leistungen werden in einen Lohnkostenzuschuss
gewandelt. Wie das erfolgreich umgesetzt werden
, zeigt das von der Diakonie entwickelte Konzept
,Passiv-Aktiv-Transfers” (PAT).

des PAT-Modells ist es, Arbeit zu finanzieren statt
sjtslosigkeit. Und das funktioniert denkbar einfach:
langzeitarbeitslosen Menschen lediglich nur
zu geben, biindelt man alle finanziellen Unter-
ngsleistungen, die sie erhalten, und schafft
ine sozialversicherungspflichtige Beschafti-

AT ist okonomisch sinnvoll, sozial-politisch
geboten und wird inzwischen von vielen Akteuren im
kommunalen, sozial- und arbeitsmarktpolitischen
Bereich als sinnvolle Losung gefordert.

18
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Nichts tun bringt \) \'
Nur wer aKtIV wird, s 2

kann was Ve ré ndern n

PASSIV

Rt

RANSFER

, *siehe z.B. S.28: Das Projekt in Feldkirch

'. Ir. .
JVE

o

b

Teilhabe an der Gesellschaft

Das Konzept des , Passiv-Aktiv-Transfers” baut
darauf auf, alle Leistungen, die fiir Langzeitarbeits-
losigkeit anfallen, in einen geforderten Arbeitsplatz
zu investieren. Und zwar in einen, der dem Betroffe-
nen auch die Chance bietet, sich wieder aktiv in den
regularen Arbeitsmarkt zu integrieren. Die finanziellen
Mittel, die in den Haushalten der ,SGB II-Grundsiche-
rungstrager” fir Hartz IV-Empfanger vorgesehen
sind, werden in aktive Mittel fir erwerbslose Men-
schen umgewandelt. So entsteht fiir alle Beteiligten
eine ,Win-win-Situation”.

Fir Langzeitarbeitslose bietet das PAT-Modell eine
echte Chance: Sie konnen sich wieder in einen
Arbeitsprozess integrieren und erhalten ein reguldres
Einkommen, das liber dem des Arbeitslosengeld Il
liegt und damit auch einen Arbeitsanreiz bietet.
Wichtig ist, dass es sich auch um marktnahe Be-
schaftigung handelt. Verschiedene Ergebnisse be-
legen*: Je naher die geforderte Arbeit einer reqularen
Beschaftigung kommt, desto grof3er sind die lang-
fristigen Erfolge. Jeder Arbeitgeber, ob sozialer
Dienstleister, Industrieunternehmen oder Hand-
werksbetrieb, soll die Moglichkeit haben, 6ffentlich
geforderte Arbeitsplatze fir Langzeitarbeitslose
einzurichten. Einfache Tatigkeiten miissen von den
Firmen nicht mehr ausgelagert, sondern konnen in
den Betriebsalltag und in die Produktionsablaufe
integriert werden.

Quelle: IAB, Forschungsbericht Nr. 5/2006, in ,Option sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung” - Diakonie

LOSUNGEN FUR DIE GESAMTE GESELLSCHAFT




st es nicht b esse r' mit Geld, das

sowleso ausgegeben wird,
reale Arbeit zu finanzieren?

Mit einer einfachen Beispielrechnung mochten wir Ihnen das Prinzip des ,,Passiv-Aktiv-Transfers” aufzeigen.
So konnte mit dem Geld, das jeder Langzeitarbeitslose automatisch erhalt, bereits gut 50 % einer regularen
Vollzeitanstellung mit 39 Stunden pro Woche finanziert werden. Bei einer Teilzeitstelle mit 30 Stunden pro
Woche lage der Anteil bereits bei fast 70 %. Um die Rechnung zu vereinfachen, gehen wir in unserem Beispiel
von gerundeten Durchschnittswerten aus. Selbstverstandlich weicht die konkrete Rechnung im Einzelfall
etwas ab, denn je nach Bundesland, Kommune oder auch durch die Wahl der Krankenkasse werden unter-
schiedliche Parameter zugrunde gelegt. Die Richtung aber stimmt - selbst bei einem Mindestlohn von 8,50 €
pro Stunde, wie ihn aktuell die SPD und andere Parteien fordern, wéare durch den , Passiv-Aktiv-Transfer” ein
grofler Teil der Lohnkosten bereits gedeckt.

PASSIV AKTIV
RANSFER

( Passiv 4 Aktiv A

Ergibt sich aus:

Hartz IV Markterlds und / oder Bruttolohn-
Leistungen offentlicher Zuschuss O kosten ca. 8,50 € pro Stunde
1V = IV = 39 Wochenstunden

888,01 € 804,33 € g Passiv - Aktiv - Transfer 1.692,34 € 2 4,33 Wochen im Monat
Arbeitnehmeranteil
ca. 1.435,40 €
Arbeitgeberanteil
ca.17,9% (ca. 256,94 €)

I x x

+

N

Abgabe und Steuern

]

Rentenversicherung

Unterkunft

[ 350,00 €

Regelleistung

./

|

[ 382,00 €

Riickfluss

Summe [

285,86 € ]

Kranken- und Pflegeversicherung

252,09 € 1.063,07 €

473,26 €
Kranken- und Pflegeversicherung .
Rickfluss in 6ffentliche Hand und \;[ U/
Sozialkassen insgesamt 629,27 €,

[ 156,01 € ‘
. Bleibt ubr\g minus 156,01 € an gesparter

N\ I
1 732,00 € Kranken- und Pflegversicherung
A

Diese Beispielrechnung bezieht sich auf Bundesdurchschnittswerte, Quelle:
www.arbeitsagentur.de

J Bleibt brig:
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D a S n U tZt der gesamten
Gesellschaft

Die ganze Gesellschaft profitiert davon, wenn Menschen fir ihre Arbeit statt fiirs
Zuhausebleiben gefordert werden. Langzeitarbeitslosigkeit et den Staat eine
Menge Geld, da Steuermittel fir den Lebensunterhalt auf endet werden missen.
Wahrend auf der einen Seite die Ausgaben im Gesu itswesen steigen, fehlen
dem Staat auf der anderen Seite Steuereinnahmen u innahmen aus der Renten-,
Kranken- und Pflegeversicherung. Gleichzeitig beklagen wir einen Fachkraftemangel
und in vielen Bereichen nicht zu besetzende Stellen: Mit Langzeitarbeitslos onnten
iele Besché’ftigung_aktiviert werden.

.,y'f*i."iﬁ'::f!"";h‘hf‘i'*g o
N ;
Ly A I'l'.'“,

assiv-Aktiv-Transfer” ist nur ein Lésungsweg - aber einer
beitslosigkeit nachhaltig abzubauen. Mit d

Potenzial, Langzei

Betroffenen dieﬁichkeit, it regularen Einzahlungen in die i
ihren Beitrag z esellscha uern. Das ist ein wichtiger As
uch wieder als vollwer'i r Gesellschaft zu fuhlen.

Zufluss r Zufluss Gesetzliche
Rentenversicherung Krankenversicherung

Bei 100.000 Teilnehmern und einer Bei 100.000 Teilnehmern, die
monatlichen Einzahlung von 285,86 € monatlich 85,66 € mehrin die
flieBen jahrlich Beitrage in Hohe von Krankenversicherung einzahlen,
343.032.000 € mehr in die Renten- wirde das aufs Jahr gesehen
versicherung. 102.792.000 € ausmachen.

Steuereinnahmen

Bei 100.000 Teilnehmern, die jeden
Monat 91,32 € Steuern und Solida-
ritatszuschlag abfiihren, kann der

Staat mit Mehreinnahmen in Hohe
von 109.584.000 € rechnen.

Zufluss
Pflegeversicherung

Bei 100.000 Teilnehmern und
einem monatlichen Beitrag von
10,42 € gibt es ein jahrliches Plus
von 12.504.000 €.

LOSUNGEN FUR DIE GESAMTE GESELLSCHAFT



Es gibt immer eine
Option, die :
besser ist

Wir missen zur Kenntnis nehmen, dass es in
Deutschland viele Menschen gibt, die vor dem
Nichts stehen: keine Arbeit, keine Perspektive, keine
Teilhabe an der Gesellschaft. Diesen Menschen
wieder einen Platz in der Gesellschaft, ein Stlick
.normales” Leben zuriickzugeben, auch diejenigen
zu fordern, die vermittlungshemmende Merkmale
aufweisen: Das zu unterstitzen ist unsere Aufgabe
als Blrger eines modernen, demokratischen Sozial-
staates. Darum ist 6ffentlich geforderte Beschafti-
gung, die letztendlich allen zugutekommt, unver-
zichtbar. Und mit den richtigen Konzepten, wie z.B.
dem Passiv-Aktiv-Transfer, konnen hier auch lang-
fristig sehr positive Ergebnisse erzielt werden. Wenn
wir einen Blick tGber den Tellerrand werfen, sehen
wir auch: Es gibt Konzepte der offentlich geforder-
ten Beschaftigung, die sehr erfolgreich sind und von
denen die gesamte Gesellschaft profitieren kann.
Sehen wir uns ein bisschen um ...
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KONZEPTE IN NACHBARLANDERN

FELDKIRCH osterreicH noCK GRUPPE scHWEIZ

Die , Arbeitsinitiative Bezirk Feld-
kirch”, kurz ABF, bekampft die

Gemeinsam-

Perspektiven Arbeitslosigkeit dort, wo sie
entsteht: in der Region. Vor Ort
SChaffen gibt es die besten Chancen, die

langzeitarbeitslosen Menschen
kennenzulernen, ihre Ressour-
cen genau wahrzunehmen, sie
passgenau zu qualifizieren und
zu vermitteln. Getragen wird die
Initiative von den 24 Gemeinden des Bezirks Feldkirch, die mit der loka-
len Wirtschaft bestens vernetzt sind. Der auBerordentliche Erfolg der
Initiative grindet sich auf marktnahe, sinnvolle Beschaftigung bei
gleichzeitiger intensiver Betreuung der Betroffenen und guter Vernet-
zung in der Region. Die Beschaftigten werden aus dffentlichen Mitteln
entlohnt und arbeiten Uberwiegend bei staatlichen Institutionen oder
solchen, die dem Gemeinwohl dienen. So gibt es eine stabile Finanzie-
rung und die Menschen konnen weitgehend unter den Bedingungen des
allgemeinen Arbeitsmarktes sinnvoll beschaftigt werden. Das Konzept
geht auf: Abhangig von der jeweiligen Arbeitsmarktsituation wird eine
Vermittlungsquote von 30 % bis 55 % pro Jahr erreicht. Die Vermittlung
in den allgemeinen Arbeitsmarkt, das zeigen regelmafig
Uberpriifungen, ist dabei nachhaltig. Zudem flieBen 45% der
Lohnkostenforderung in Form von Lohnabgaben wieder an
die offentliche Hand zuriick. So ist ein Konzept gegen Lang-
zeitarbeitslosigkeit entstanden, das nachhaltig funktioniert
und dabei hocheffizient ist. .

ARBEITSINITIATIVE
BEZIRK FELDKIRCH

Mehr Infos unter www.abf-feldkirch.at

,Arbeit statt
Sozialhilfe“

Feldkirch

28
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O Luzern

O Graubilinden

DOCK//GRUPPE

Unter diesem Motto schafft die
Schweizer Sozialfirma Dock Gruppe
- AG Arbeitsplatze fur Langzeitarbeits-
lose. Sie ist marktorientiert und agiert

Arbeitskrafte nach Stundenlohn, je
nach Leistungsfahigkeit konnen sie
die Sozialhilfe ganz oder zumindest zum Teil selbst verdienen. Die Lohne der
Langzeitarbeitslosen sind subventioniert, alle anderen Betriebskosten
missen am Markt erwirtschaftet werden. In der Dock Gruppe arbeiten die
Menschen nach ihren Fahigkeiten, je hoher die Stufe, desto hoher sind Be-
zahlung und Anforderung, bis hin zu verantwortungsvollen und leitenden
Positionen. Bearbeitet werden vor allem Auftrage, die aus dem Ausland zu-
rickgeholt wurden oder von Auslagerung bedroht sind. So ent- E E
stehen in der Schweiz keine Wettbewerbsverzerrungen. Etwa =
ot
[=]

1.200 Langzeitarbeitslose arbeiten in 10 Betrieben. CEQ Daniela
Merz: ,Wir sind fiir alle da, die nicht vermittelbar scheinen und
die einfach einen Arbeitsplatz brauchen.”

Mehr Infos unter www.dock-gruppe.ch

wirtschaftsnah. Entlohnt werden die
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ODER GROSSEN:
0B IM KLEINEN > CANN MAN VIEL

MIT DER RICHTIGEN LOSUN
GUTE MODELLHAFTE K

Frankfurterl

Arbeitsmarkt-
programm:
Eine Kommune
bewegt was.

Die Sparmafinahmen des Bundes
waren drastisch: Allein in Frankfurt
I sind 30 Mio. € Bundesforderung
| weggebrochen. Die Stadt reagiert
darauf mit einem eigenen kommu-
nalen Arbeitsmarktprogramm und
erhoht ihre Mittel aus dem stadti-
schen Sozialetat von 5 auf 16 Mio. €.
Damit werden etwa 1.700 zusatzli-
~ che Mafinahmenplatze geschaffen.

Rahmenbedingungen:

e individualisierte Losungen, keine vorgefertigten Mafinahmen
» keine zeitliche Fordergrenze und eine langerfristige Qualifizierung.

Ziele des Programms:

e Infrastrukturleistungen verbessern: z.B. mit Reinigungsarbeiten im
Stadtteilservice, die Uber Ein-Euro-Jobs nicht mehr gemacht werden
dirfen.

¢ Soziale Siedlungen stabilisieren: z.B. mit Arbeitslosen, die etwa fir
dltere Menschen Hilfe im Alltag oder Haushalt anbieten.

e Fachkrafte aufbauen: Im |dealfall entwickeln sich die Teilnehmer zu
qualifizierten Fachkraften, die fir den Frankfurter Arbeitsmarkt
relevant sind.

Das Frankfurter Arbeitsmarktprogramm sorgt dafiir, dass die Men-
schen, die Hilfe auf dem Weg in Arbeit oder bessere Arbeit brauchen,
diese auch bekommen. Nicht zuletzt profitiert auch der Haushalt der
Stadt davon - denn langfristig ist davon auszugehen, dass aus Leis-
tungsbeziehern Steuerzahler werden. Doch auch wenn das Programm
fur Frankfurt ein Glicksfall ist, kann es noch lange kein Ersatz fur die
Bundesforderung sein.

O

Frankfurt

BEWEGEN!

Offentlich
geforderte
Beschaftigung
in Nordrhein-
Westfalen:

Ein Bundesland
macht sich stark

- Das Land Nordrhein-Westfalen

ONZEPTE IN DEUTSCHLAND

mochte die langfristige und dauer-
hafte Integration besonders be-
nachteiligter Zielgruppen starker
ermoglichen und verbessern. Dar-
um hat das Land 2012 dazu aufge- -
rufen, Ideen fir neue Modellpro-
jekte einzureichen. Insgesamt sind
55 Projektvorhaben aus 15 Regio-
nen eingegangen, 15 davon wurden
bisher bewilligt. Ob Handwerk, Garten- und Landschaftsbau, kaufmanni-
sche Bereiche, Gastronomie oder personenbezogene Assistenzleis-
tungen im Bereich Hauswirtschaft, Betreuung und Pflege: Die Tatigkeits-
felder sind vielfaltig und sinnvoll. Daran teilnehmen sollen erwerbsfahige
Leistungsberechtigte im Langzeitbezug des SGB II, die ohne diese Unter-
stlitzung keinen Zugang in das Erwerbsleben finden wiirden. Die offent-
lich geforderte Beschaftigung muss sozialversicherungspflichtig sein
und zum ublichen Tarif oder Lohn bezahlt werden. Fiir die Forderung die-
ser Vorhaben stellte das Ministerium fur Arbeit, Integration und Soziales
rund 11 Mio. € zur Verfligung. Die Jobcenter beteiligen sich mit rund
23 Mio. € an den Vorhaben.

Ziel dieser Modellprojekte ist es, neue Erkenntnisse zu gewinnen, wie
eine (Re)-Integration erfolgreicher und nachhaltiger gestaltet werden
kann. Sie sollen auch als Basis fiir eine kiinftige Instrumentenreform auf
Bundesebene dienen, insbesondere im Hinblick auf einen Passiv-Aktiv-
Transfer und eine sinnvolle Begleitung der Beschaftigung.
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DIESE PERSPEKTIVE

WOLLEN VIEL

Unterstiitzen auch Sie die

Initiative
Arbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren - das ist das
Ziel der Initiative, fir das wir einstehen! Wir bitten
auch Sie: Setzen Sie sich fur langzeitarbeitslose
Menschen ein und unterstitzen Sie die , Initiative Pro
Arbeit”. In der Vergangenheit haben viele Langzeitar-
beitslose auf dem offentlich geforderten Arbeitsmarkt
Beschaftigung gefunden. Sie haben dabei wichtige
Aufgaben fur die Gesellschaft Ubernommen. Doch die
Mittel dafur wurden in den letzten Jahren drastisch
gekirzt. So haben viele Langzeitarbeitslose nicht
mehr die Moglichkeit, am Arbeitsleben teilzunehmen.
Davon hat keiner was: Nicht der Langzeitarbeitslose
und auch nicht die Gesellschaft.

Das wollen wir andern und Arbeitsplatze auch wieder
fur diejenigen schaffen, die aufgrund gesundheitli-
cher Einschrankungen, geringer Qualifizierung oder
psychischer Probleme schwer zu vermitteln sind. Mit
dem Passiv-Aktiv-Transfer bekommt jeder eine zweite
Chance - und die Gesellschaft profitiert davon.
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:Ein Leben in Wiirde fﬁr
angzeitarbeitslose-Menschen
Und was Sie dazu tun konnen: .

° Such_en Sie den Kontakt zy
arbeitslosen Menschen. |

2 Wenden Sie sich an lhre
Bundestagsabgeordneten.

> Mache_n Sie andere auf dieses
_.Proble_m aufmerksam. '

~ * Unterstiitzen Sie die Fo
* Unter: orderu
nach offentlich geforderter >

B.eschéiftigung und bek
- B bekunden
~ Sie Ihre Solidaritt. n'
= 'lnfc_a_ltm_ie'rein Sie sich iiber-'die' :
7 .,.lmtlgtl_ve Pro Arbeit“ unter:

: -__www.lnit_iative-pro-arbe'it.de S
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Bei der Griindung der , Initiative Pro Arbeit” waren folgende Biindnispartner beteiligt:

L]

in: Bayern | Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz |

Diakonie Ea Bremen | Hannover | Hessen und Nassau | Kurhessen-

Waldeck | Mitteldeutschland | Sachsen | Wirttemberg

Diakonie & EFAS Ei kda

|m Landkreis ESS[IT’IQEI’" Evangelischer Fachverband flr ! ;
Arbeit und soziale Integration AUFBAUGILDE Kirche +Arbeit

EVANGELISCHE LANDESKIRCHE

| . o

Evangelische Jugendsozialarbeit + Eg¥ee;ISChes u I i ] n I :' ‘ .i 1 : B :I..
LA +NDL

ExsA| Kreuz NEUL ARDEIT

Sonaluntemanmen MNEUE AREETT gLmbH

in Baden-
Wiirttemberg

Gefdrdert durch die

(z'iz:tew::haftliche :-»\ G/ﬁckss ira/e Arbeiterwohlfahrt
:jlerEantwlor:uan i ({7 v\\: p AWO Landesverband
e e i 1 VON LOTTO* Bayern e.V.

IN HESSEN UND NASSAU

JL
EVANGELISCHE|KIRCHE EVANGELISCHE{KIRCHE
EVANGELISCHE KIRCHE VON KURHESSEN-WALDECK VON KURHESSEN-WALDECK
i REFERAT WIRTSCHAFT-ARBEIT-SOZIALES
IN WORTTEMBERG

""v!

u - E a = 'A“A

A W 0 D Iakon Ie | | | Landesverband
PARITAT o

Hessen K.d.&.R.

Liga der Freien Wohlfahrtspflege in Hessen e.V.

[=l Die aktuellen Blndnispartner sehen Sie unter www.initiative-pro-arbeit.de
; Hier erfahren Sie auch Aktuelles zum Thema und erhalten viele weiterfiihrende
Informationen.
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